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Obiectul si subiectii achizitiilor publice.

Grupul de lucru pentru achizitii publice.
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Subiectii/actorii achizitiilor publice:

Autoritati Operatori
contractante economici

Agentia Nationala

Agentia Achizitii pentru
Publice Solutionarea

Contestantiilor

Reprezentantii
Societatii Civile
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Autoritati contractante (art.12):
Autoritati publice;
Persoane juridice de drept public;
Asociatii formate din una sau mai multe dintre tipurile de autoritati contractante;
Autoritati contractante ce au fost calificate astfel prin Hotarire de Guvern;
Orice alta entitate care a fost calificata ca autoritate contractanta, la dorinta sa
sau la decizia organelor de conducere competente;
Unitatea centrala de achizitii — concept prevazut de art. 12, alin. (6) din Legea
privind achizitiile publice si care se refera la autoritatea publica desemnata de
Guvern pentru organizarea si desfasurarea centralizata a procedurilor de

atribuire.



Project ”Cutting edge improvements in the public | )|\

procurement system in Moldova thg’ph

Acest proiect este inclusiveness, creativity a Acest proiect este implementat de
S e e S law-abiding practices” IDIS , Viitorul

Persoana juridica de drept public
este orice entitate:

O constituita exclusiv pentru a satisface necesitatile de interes public, fara

scop lucrativ (industrial sau comercial);
O dispune de personalitate juridica;

d a carei activitate este asigurata cu bani publici sau a carei gestiune
constituie obiectul controlului din partea autoritatilor publice ori a altor
persoane juridice de drept public, sau al carei consiliu de administratie, de
conducere ori de supraveghere este format, in proportie de peste 50%, din

membri numiti de catre entitatile mentionate.
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 Autoritate contractanta este si o asociatie de autoritati contractante, membrii
careia desemneaza din rindul lor, prin act juridic civil, o persoana juridica care ii

reprezinta, in calitate de achizitor unic, in raporturile cu orice operator economic.

1 Prin Hotarire de Guvern, drept autoritati contractante pot fi calificate si alte

persoane juridice care au obligatia de a efectua achizitii publice.

 Orice alta entitate - la dorinta sau la decizia organelor de conducere competente,

cu conditia efectuarii achizitiilor in stricta conformitate cu prezenta lege.
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Autoritate contractanta este si autoritatea centrala de achizitie, in scopul
satisfacerii unor necesitati de aceleasi bunuri, lucrari sau servicii ale mai

multor autoritati contractante.

. : ) ™)

Administratia de Stat a Drumurilor —

Hotarare de Guvern Nr. 678 din 19.07.2001 )
-

Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate -
Hotarire de Guvern Nr. 1128 din 10.10.2016
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Operatorii economici (art.15)-
furnizor de bunuri, executant de lucrari si/sau prestator
de servicii, care poate fi orice persoana fizica sau juridica,
orice entitate publica sau asociatie a acestor persoane
si/sau entitati, care furnizeaza pe piata bunuri, executa
lucrari si/sau presteaza servici;

furnizori de executanti de prestatori de
bunuri lucrari servicii
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Participarea operatorului economic la procedurile de
achizitie publica (art. 15)
» Orice operator economic are dreptul de a participa la procedura de atribuire

a contractului de achizitii publice.

» Operatorul economic strain beneficiaza in Republica Moldova de aceleasi
drepturi privind participarea |la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice

» QOperatorii economici se pot asocia in scopul prezentarii ofertelor si/sau se

pot prezenta in calitate de ofertanti asociati.

» Ofertantul/candidatul care este abilitat sa presteze o anumita activitate nu

poate fi exclus dintr-o procedura de atribuire 8
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Societatea civila se refera la diverse organizatii
si asociatii care nu fac parte din domeniul
public al statului si sfera economica:

» totalitatea organizatiilor si institutiilor non-guvernamentale

care exprima interesele si vointa cetatenilor;

» indivizii si organizatiile din societate independente de Guvern.
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Obiectul achizitiilor publice poate fi:

Prestarea EXxecutarea

bunurilor serviciilor lucrarilor

» Contractul de achizitii publice, care are ca obiect atit prestarea serviciilor, cit si executarea
lucrarilor, este:
1) contract de achizitii publice de servicii => VE serviciilor > VE lucrarilor;
2) contract de achizitii publice de lucrari =>VE lucrarilor > VE serviciilor.

» Contractul de achizitii publice, care are ca obiect atit furnizarea bunurilor, cit si prestarea
serviciilor, este:
1) contract de achizitii publice de bunuri =>VE bunurilor > VE serviciilor;
2) contract de achizitii publice de servicii => VE serviciilor > VE bunurilor. 10
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Valoarea estimata =

valoarea totala spre plata - TVA

Necesitatea calcularii valorii estimte:

» Determinarea necesarului de mijloace financiare
» Determinarea tipului de procedura

» Implicatii la rezultatele atribuirii

Anularea procedurii de achizitie publica conform art.67 11
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Grupul de lucru pentru achizitii publice
Hotardrea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016

Ordin/decizie de creare

Unul sau mai multe grupuri de lucru

De regula, 5 membri

Stabilirea tuturor atributiilor/responsabilitatilor

Consemnarea inlocuirilor membrilor lipsa in procesele verbale
Procesele-verbale semnate obligatoriu de catre toti membrii

Opinia separata — se va indica in procesele-verbale

vV VvV YV Vv ¥V YV V V

Componenta grupului de lucru, va fi adusa la cunostinta operatorilor

economici prezenti la sedinta de deschidere a ofertelor. 12
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Conducator

Reprezentanti
ai societatii
civile

GRUPUL DE
LUCRU

Membri:
functionari si
specialisti

Consultanti/
experti /
specialisti

Membri

supleanti
13
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Membrii sunt obligati sa completeze o declaratie
de confidentialitate si impartialitate inainte de
sedinta de deschidere.

Trebuie luate toate masurile necesare pentru a
evita aparitia unor situatii de natura sa determine
existenta unui conflict de interese si/sau care sa
permita manifestarea concurentei neloiale.

14
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Reprezentantii societatii civile

Cerere scrisa cu doua zile pina la data-limita de depunere a ofertelor,
care va contine cel putin:
» Denumirea organizatiei;

» Numele si prenumele reprezentantului acesteia;

» Copia de pe documentul ce confirma Tmputernicirile sau numele si
prenumele persoanei fizice;

» Adresa juridica si postala sau adresa de domiciliu;
» Datele de contact, inclusiv adresa electronica;

» Procedura de achizitie la care solicita sa fie inclus in componenta grupului
de lucru.

Notd: In cazul in care cererea nu corespunde conditiilor prevdzute, autoritatea
contractanta va restitui cererea respectiva pentru perfectarea 15
corespunzotoare
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Reprezentantii societatii civile
Nu pot constitui mai mult de o treime:

» Grupul de lucru, in cazul Tn care sint depuse mai multe cereri decit numarul admis in
raport cu numarul de membri cu drept de vot deliberativ, va desemna solicitantii pentru a
fi inclusi in componenta grupului de lucru prin tragere la sorti.

» Pentru efectuarea tragerii la sorti, grupul de lucru, in prezenta reprezentantilor societdtii
civile, pregateste biletele intr-un numar egal cu numarul acestora si le numeroteaza cu
cifrele 1, 2, 3... N

> 1n cazul reprezentantilor societatii civile absenti, plicul cu numarul de ordine, va fi extras
de catre presedintele grupului de lucru sau, dupa caz, de un membru al acestuia, fapt
consemnat in procesul-verbal.

» Grupul de lucru va intocmi un proces-verbal, cu privire la clasamentul reprezentantilor
societatii civile, inclusiv a celora care vor fi inclusi in componenta grupului de lucru, care

va fi semnat de toti membrii acestuia. Fiecarui participant la tragere i se inmineaza cite o
16

copie de pe procesul-verbal.
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Reprezentantii societatii civile

drept de vot consultativ sau dreptul |a opinie separata;

» grupul de lucru este obligat sa intocmeasca Registrul de evidenta a cererilor parvenite
de la societatea civila;

» includerea reprezentantilor societatii civile in componenta grupului de lucru se
realizeaza pentru fiecare procedura de achizitie in parte.

» Grupul de lucru isi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, cu respectarea principiilor:
-transparentei;
-publicitatii;
-obiectivitatii;
-impartialitatii;
-eficientei.

17
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Grupul de lucru indeplineste urmatoarele functii:

» examineaza si concretizeaza necesitatile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii;

» Intocmeste si Thainteaza spre publicare anuntul de intentie;

> initiaza si desfasoara procedura de achizitie corespunzatoare, prevazuta de legislatie;

» intocmeste anunturi si/sau invitatii de participare in cadrul procedurilor de achizitie publica;

> elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de
achizitie publica;

» examineaza, evalueaza si compara ofertele operatorilor economici prezentate in cadrul
procedurilor de achizitie publica;

» atribuie contracte de achizitii publice care sint incheiate de autoritatea contractanta cu
operatorii economici;

» Intocmeste documentele necesare pentru sanctionarea operatorului economic in cazul
indeplinirii necorespunzatoare a clauzelor contractuale;

» Intocmeste darea de seama privind procedurile de achizitie sau modificarea contractului;

» monitorizeaza executarea conforma a contractelor de achizitii publice;

> pastreaza si tine evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in cadrul procedurilor

de achizitie publica. 18
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Actiunile grupului de lucru :

» Grupul de lucru, la termenul indicat Tn documentele de atribuire, va deschide
ofertele prezentate de operatorii economici si va da citire tuturor documentelor
prezentate in cadrul acestei proceduri, dupa care oferta prezentata va fi
semnata de catre toti membrii grupului de lucru.

» La momentul deschiderii ofertelor, grupul de lucru nu ia nici o decizie privind
respingerea sau determinarea ofertei ca fiind cistigatoare.

» Grupul de lucru examineaza ofertele iTn mod confidential si nu divulga
informatia privind examinarea, evaluarea si compararea ofertelor ofertantilor
sau persoanelor neimplicate oficial in aceste proceduri sau in determinarea
ofertei cistigatoare.

Incélcarea de cdtre membrii grupului de lucru a prevederilor legislatiei in domeniul

achizitiilor publice atrage dupa sine raspundere, in conformitate cu leqgislatia.

19



